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SEFAZ — JOAO PESSOA

Autuantes: MANAIRA DO CARMO DANTAS ABRANTES DE MELO, JAIMAR
MEDEIROS DE SOUZA E JOAO FERNANDES DE ARAUJO

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

CREDITO INEXISTENTE. DENUNCIA  COMPROVADA.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO.
NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS — INFRAQC)ES CONFIGURADAS EM
PARTE — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — CONDUTA
INFRACIONAL EVIDENCIADA. MULTA APLICADA - EFEITO
CONFISCATORIO NAO CARACTERIZADO - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALTERADA,
QUANTO AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- O aproveitamento de créditos fiscais deve obedecer aos critérios
estabelecidos na legislacdo em vigor.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios
configura a ocorréncia de compras efetuadas com receita de origem nédo
comprovada, em face da presuncédo legal de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB.

- Caracteriza infracdo a legislacdo tributaria o lancamento do débito de
ICMS em valor inferior aquele destacado nos documentos fiscais
emitidos. Reenquadramento da penalidade proposta.

- Incorre em falta de recolhimento do imposto estadual o contribuinte
que deixa de escriturar, nos livros proprios, operacoes saidas realizadas
com mercadorias tributaveis.

- Provas trazidas aos autos, revelaram a insubsisténcia parcial das
acusacdes de falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢do e de ndo
registrar nos livros proprios as operacOes de saidas realizadas, fazendo
sucumbir parcela do crédito tributario originalmente langado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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ACORDA M Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do recurso
hierérquico, por regular, e do voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
desprovimento do primeiro e pelo provimento parcial do segundo para, alterar, quanto aos
valores, a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000889/2014-76, lavrado em 30 de maio de 2014 contra a
empresa ALPARGATAS S. A., condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total
de R$ 369.162,26 (trezentos e sessenta e nove mil, cento e sessenta e dois reais e vinte e seis
centavos), sendo R$ 243.742,50 (duzentos e quarenta e trés mil, setecentos e quarenta e dois
reais e cinquienta centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 72 e 73, c/c art. 77; 158, | e
160, I c/c 0 646; 106 e 277 c/c 0 60, | e I1I, todos do RICMS/PB e R$ 125.419,76 (cento e vinte
e cinco mil, quatrocentos e dezenove reais e setenta e seis centavos) de multas por infracéo,
com arrimo no artigo 82, V, “f” ¢ “h”, 11, “e” ¢ “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o0 montante de R$ 346.019,17
(trezentos e quarenta e seis mil, dezenove reais e dezessete centavos), sendo R$ 115.147,55
(cento e quinze mil, cento e quarenta e sete reais e cinglienta e cinco centavos) de ICMS e R$
230.871,62 (duzentos e trinta mil, oitocentos e setenta e um reais e sessenta e dois centavos) de
multas por infracdo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de mar¢o de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de
Julgamento, PETRONIO RODRIGUES LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico
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MEDEIROS DE SOUZA E JOAO FERNANDES DE ARAUJO

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

CREDITO INEXISTENTE. DENUNCIA  COMPROVADA.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO.
NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
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- O aproveitamento de créditos fiscais deve obedecer aos critérios
estabelecidos na legislagéo em vigor.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros proprios
configura a ocorréncia de compras efetuadas com receita de origem néo
comprovada, em face da presuncdo legal de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB.

- Caracteriza infracdo a legislacdo tributaria o lancamento do débito de
ICMS em valor inferior aquele destacado nos documentos fiscais
emitidos. Reenguadramento da penalidade proposta.

- Incorre em falta de recolhimento do imposto estadual o contribuinte
que deixa de escriturar, nos livros proprios, operacoes saidas realizadas
com mercadorias tributaveis.

- Provas trazidas aos autos, revelaram a insubsisténcia parcial das
acusacdes de falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢ao e de ndo
registrar nos livros proprios as operacOes de saidas realizadas, fazendo
sucumbir parcela do crédito tributario originalmente langado.

RELATORIO
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Em andlise nesta Corte, 0s recursos voluntario e de oficio interpostos contra
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000889/2014-76, lavrado em 30 de maio de 2014 em
desfavor da empresa ALPARGATAS S.A, inscri¢do estadual n°® 16.101.472-0.

Na referida peca acusatdria, constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

0064 — CREDITO INEXISTENTE >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
utilizou crédito(s) de ICMS sem amparo documental, resultando na falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativaz CREDITO FISCAL INEXISTENTE REFERENTE A
DOCUMENTO FISCAL NAO COMPROVADO NO EXERCICIO.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa: NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NAO REGISTRADAS NO
LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADA, NO EXERCICIO.

0286 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do
imposto estadual.

Nota Explicativa: DEBITO FISCAL MENOR QUE O DESTACADO NA NOTA
FISCAL, NO EXERCICIO.

0028 — NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERAGOES DE
SAIDAS REALIZADAS >> Falta de recolhimento do imposto estadual, tendo em
vista o contribuinte, contrariando dispositivos legais, deixou de lancar nos livros
Registro de Saidas e de Apuracdo do ICMS, operacdes de saidas de mercadorias
tributaveis, conforme documentacdo fiscal.

Nota Explicativa: FALTA DE REGISTRO NOS LIVROS FISCAIS DE SAIDA DE
NFS NO EXERCICIO DE 2010.

Em decorréncia destes fatos, os representantes fazendarios, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 72 e 73, c/c art. 77; 158, | e 160, | c/c 0 646; 106 e 277 c/c 0
60, | e Ill, todos do RICMS/PB, lancaram um crédito tributario na quantia total de R$
715.181,43 (setecentos e quinze mil, cento e oitenta e um reais e quarenta e trés centavos),
sendo R$ 358.890,05 (trezentos e cinqlienta e oito mil, oitocentos e noventa reais e cinco
centavos) de ICMS e R$ 356.291,38 (trezentos e cinquenta e seis mil, duzentos e noventa e um
reais e trinta e oito centavos) a titulo de multas por infracdo, com arrimo no artigo 82, V, “h”,
“7 e “a”; I1, “b”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutérios fls. 10 a 49 e 237 a 338.

Depois de cientificada pessoalmente em 30 de dezembro de 2014, a autuada, por
intermédio de seu representante legal, apresentou impugnacdo tempestiva contra 0S
langcamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em andlise (fls. 52 a
230), protocolada em 27 de janeiro de 2015, por meio da qual apresentou 0s seguintes
argumentos:

* De inicio, historiou os fatos que ocorreram antes da lavratura do presente auto
de langamento, vinculando a existéncia de outros autos de infragéo;
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* No seguimento, em preliminar, que seja determinada a realizagéo de diligéncia
para a analise de todos os seus documentos fiscais e contdbeis dos periodos
contidos nesta medida fiscal,

* Fundamenta o pedido de diligéncia alegando que tal procedimento
comprovaria que nao ha as irregularidades apontadas no Auto de Infracéo;

* Traz a lume decisbes do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba que
manifestam entendimento a favor da ocorréncia de diligéncias, como forma de
ilidir eventuais davidas acerca da existéncia ou ndo de infracdes a legislacdo do
ICMS;

* Ainda nessa linha, apresenta outras autuacdes fiscais, tendo como fato gerador
0 ano de 2007, lavradas contra a mesma pessoa juridica, da qual as diligéncias
realizadas reduziram significativamente o valor original do imposto;

* Relativamente as delagcfes acerca da ocorréncia de crédito inexistente, a defesa
é incisiva ao apontar que a andlise dos documentos fiscais e contébeis seria
suficiente para comprovar a insubsisténcia destas denunciagdes, evidenciando
que os créditos glosados estdo apoiados por notas fiscais devidamente
escrituradas, a exemplo das Notas Fiscais de n° 7028 e 7091, comprovando a
regularidade dos créditos aproveitados;

* Que em relacdo a acusacdo de falta de lancamento de notas fiscais de entradas,
aduz se tratar de equivoco da fiscalizacdo, uma vez que muitas dos documentos
fiscais apontados se encontram registrados nos livros fiscais, a exemplo das
Notas Fiscais de n° 187967 e 364045(Doc. 7);

* Que ocorreram situag¢des nas quais algumas saidas de mercadorias da fabrica
para a autuada ndo tiveram a entrada efetiva no estabelecimento, a exemplo das
Notas Fiscais de n ° 3466 e 133252, conforme documentos de reentrada na
fabrica (Doc. 8);

* Que existem ainda as aquisicdes de mercadorias realizadas com “fundo fixo”
da loja autuada, referente a materiais de uso e consumo, ndo havendo como se
presumir a sua saida ndo tributada, pois ndo faz parte do objeto de venda da
autuada (Doc. 9);

* Que em relacdo algumas notas fiscais de entrada a denincia se baseia numa
autuacdo genérica pelo simples fato de néo ter ocorrido o seu registro, por mero
equivoco, tivesse origem em recursos nao contabilizados, fato que deve ter uma
comprovagao inequivoca por parte da fiscalizacdo da pratica desse ilicito;

* Prossegue afirmando os artigos citados na denuncia ndao fazem mencdo a
omissdo de saidas pretéritas, e sim de omissdo de saidas, fato que necessita ser
munido de provas robustas e conclusivas;

* No caso da infracdo relativa a falta de recolhimento de ICMS, informa que a
fiscalizacdo deve analisar a documentacdo fiscal peculiar aos eventos ocorridos,
no tocante a emissdo de notas fiscais de saida em operacdo de remessa para
venda fora do estabelecimento, visto que, embora registradas no livro de saida,
ndo h4, de imediato, um recolhimento do ICMS, pelo simples fato de ndo ter
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ocorrido a venda futura das mercadorias, ocorrida somente quando da venda
efetiva ao consumidor de ECF com incidéncia do imposto;

* Que se ndo ocorrer venda das mercadorias no evento destinado, as mercadorias
retornam ao estabelecimento da autuada, com encontro de contas (registro de
saida e posterior retorno que se anulam), de forma que o ICMS recolhido fica
registrado apenas com base no ECF utilizado, anexando documentos para anélise
de que ndo ha operacdes realizadas sem recolhimento de qualquer imposto;

* Sobre a acusacdo de falta de registro de notas fiscais de saida, conclui que cabe
sua improcedéncia, na medida em que as autoridades responsaveis pelo
lancamento deixaram de analisar documentos e circunstancias que afastam
qualquer irregularidade das operacGes realizadas pela impugnante, informando
que a Nota Fiscal de n° 21228 ndo se trata de um documento fiscal de saida,
apenas refere-se ao retorno da mercadoria, ndo podendo estar registrado no livro
de saida;

* Discorda das multas aplicadas pelas imposic¢fes tributarias, por serem
desproporcionais e desarrazoadas, discorrendo que o STF tem consolidado o
entendimento de que o patamar razoavel para a aplicagdo de multas tributarias
seria até 25%, o qual, se olvidado, redundaria em flagrante
inconstitucionalidade;

* Salienta o descabimento das multas aplicadas nos percentuais de 100% e 50%
sobre o valor do débito, pois, além da auséncia de comprovacdo de flagrante
intuito de dolo, fraude ou simulagdo, o percentual arbitrado mostra-se
desproporcional e com efeitos nitidamente confiscatdrios, contrariando a regra
do art. 150, inciso IV da Constituicdo da Republica;

* Cita jurisprudéncia de Tribunais Administrativos sobre o tema;

* A seguir, defendeu o direito ao reenquadramento das multas punitivas
aplicadas com base no art. 82, V, “f’, da Lei n° 6.379/96, pois nao adotou
qualquer subterfugio que objetivasse a simulacdo de quaisquer condutas,
devendo ser aplicado o inciso II, alinea “b” do Caput acima;

* Propugna pela posterior juntada aos autos de provas documentais, conforme
preceito gizado no art. 23 do Regimento Interno do CRF/PB (Decreto n°
31.502/2010).

Com base nas razdes expostas, requer a improcedéncia das acusagdes.

Alternativamente, pediu a reducdo da multa, com a reclassificacdo da natureza da infracéo.

Com informacédo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 231), porém, sem

repercussao, foram os autos conclusos (fls. 232) e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, tendo sido distribuidos ao julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz

Borges.

Péagina 6
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Considerando os argumentos trazidos pela defesa, foram remetidos os autos em
diligéncia para andlise dos documentos fiscais e contabeis anexados aos autos ou a serem
disponibilizados pela impugnante.

Em atendimento as Notificagcdes n° 00453697/2018, 00480275/2018 e
00486523/2018, expedidas pela auditoria (fls. 238, 277 e 283, respectivamente), o contribuinte
apresentou respostas as fls. 244 a 276, 278 a 282 e 284 a 290.

Dando por encerrada a diligéncia, o auditor fiscal responsavel pelos trabalhos
emitiu relatorio conclusivo as fls. 331 a 338, além de planilhas sintéticas e analiticas com 0s
resultados das andlises realizadas (fls. 291 a 330).

Retornando os autos a GEJUP, o julgador singular decidiu pela parcial
procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, litteris:

CREDITO INEXISTENTE. PROCEDENCIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ICMS. DEBITO NAO LANGADO. PROCEDENCIA. FALTA DE LANCAMENTO
DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. FALTA DE REGISTRO DE OPERACOES
DE SAIDAS. PARCIALIDADE.

- Ap6s cumprimento de medida saneadora solicitada pelo autuado, deu-se a
confirmac8o de repercussdo tributéria e, por conseguinte, legitimidade na acusacdo de
crédito inexistente, referente aos meses de repercussdo fiscal sobre o exercicio de
2010.

- Confirmada a falta de recolhimento de ICMS em virtude da falta de lancamento de
débito do imposto frente ao valor do imposto consignado na documentacéo fiscal de
saida sobre operacdes realizadas fora do estabelecimento.

- Trazidas aos autos provas que elidiram, em parte, a dendncia referente a falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicdo e da acusacdo de falta de registro das
operagdes de saidas com mercadorias tributaveis nos livros fiscais competentes.

- Alegacoes de confisco e de reenquadramento da multa aplicada ndo acolhidas.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima em 11 de fevereiro de
2019 e inconformada com os termos da sentenca que fixou o crédito tributario em R$
487.440,82 (quatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e quarenta reais e oitenta e dois
centavos), a autuada, por intermédio de sua representante legal, apresentou, em 13 de marco de
2019, recurso voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba (fls.
398 a 409), por meio do qual advoga que:

a) A decisdo singular acatou o resultado do trabalho de diligéncia, todavia
desconsiderou peculiaridades importantes das operagdes questionadas pela
defesa;

b) No que se refere ao item relativo a acusagdo de crédito inexistente, manteve
a autuacdo referentes as notas fiscais numeros 7028 e 7091 apesar de tais
notas fiscais terem sido apresentadas (doc. n° 6 da impugnagéo),
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comprovando-se a regularidade dos créditos de ICMS aproveitados, devendo
portando ser cancelado este item da autuacéo;

c) No que se refere a denuncia de falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicdo nos livros préprios, parte das notas fiscais mantidas na decisao
recorrida acobertou operacdes de aquisi¢cGes de produtos para uso e consumo
do estabelecimento, produtos estes que ndo sdo objeto de saida posterior, 0
que afasta a presuncdo de omissao de saidas;

d) A deciséo recorrida manteve a acusacao de falta de recolhimento do ICMS,
ignorando a realidade das operacOes realizadas pela recorrente. No caso em
questdo, trata-se de notas fiscais que foram emitidas apenas para acompanhar
as mercadorias remetidas para eventos fora do seu estabelecimento. Estas
notas fiscais sdo facilmente identificaveis, pois, além de serem emitidas
contra a propria empresa, deixam consignadas expressamente que se trata de
remessas para venda fora do estabelecimento (doc. n°® 7 da impugnacéo);

e) A empresa possuia autorizag@es para utilizacdo de equipamento Emissor de
Cupom Fiscal fora do seu estabelecimento) para registrar a venda efetiva das
mercadorias, momento em que incidira o ICMS. Os documentos juntados a
impugnacdo (doc. n°® 11 da impugnacdo) comprovam que as operagdes
apontadas pela fiscalizagdo como sendo objeto de falta de recolhimento do
ICMS, na realidade, refletem operac6es realizadas fora do estabelecimento e
que ndo ensejaram o recolhimento do ICMS naquele momento;

f) As multas aplicadas sao desproporcionais e confiscatorias;

g) A infracdo relacionada a falta de lancamento de notas fiscais de aquisicao foi
tipificada no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96 que, diferentemente do que
consta na decisédo recorrida, pressupde a pratica de conduta dolosa, simulada
e/ou fraudulenta. A penalidade para falta de registro de notas fiscais nos
livros proprios encontra-se tipificada no artigo 82, II, “b”, da Lei n°
6.379/96;

h) Que a multa capitulada no artigo 82, V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96, nao ¢
a penalidade adequada a infragdo “falta de recolhimento do ICMS”. Note-se
que o referido dispositivo prevé a conduta de “deixarem de emitir nota fiscal
pela entrada ou saida de mercadorias, de venda a consumidor ou de servico,
ou as emitirem sem observancia dos requisitos legais”, que nenhuma relagédo
tem com a infracdo apontada. Diante disso, a penalidade deve ser cancelada
ou na eventualidade de ser mantida, a0 menos deve se reenquadrar para que
seja aplicada a multa prevista no artigo 82, 11, alinea “e”, da Lei n® 6.379/96.

Com base nas considerac¢des acima, a recorrente requer:

a) Seja conhecido e integralmente provido o recurso voluntario, para que seja
integralmente cancelado o Auto de Infragéo;

b) Caso assim ndo se entenda, sejam afastadas as multas aplicadas ou, pelo
menos, que a multa imposta com base no artigo 82, V, “t” e “a”, da Lei n°
6.379/96 sejam reenquadradas nos termos do artigo 82, II, “b” e “e”, da Lei
n° 6.379/96, respectivamente;
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c) Sejam intimados seus patronos, Sérgio Farina Filho e Fabio Tarandach, para
que possam sustentar oralmente as raz0es do presente recurso perante o
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta
relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado as fls. 359, remeti o
processo a Assessoria Juridica desta Casa, solicitando emissdo de parecer técnico acerca da
legalidade do langamento, o qual foi juntado as fls. 398 a 404.

Eis o relatorio.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre as seguintes denlncias: a) crédito
inexistente, nos meses de janeiro e fevereiro de 2010; b) falta de langamento de notas fiscais de
aquisicdo, no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2011; c) falta de recolhimento do
ICMS, nos meses de dezembro de 2010 e de janeiro e fevereiro de 2011; e d) ndo registrar, nos
livros proprios, operacdes de saidas realizadas em junho e agosto de 2010.

Acusacéo 01
CREDITO INEXISTENTE

A matéria em questdo é de facil deslinde, de fato se constatou a ocorréncia de
lancamento de créditos de ICMS em operacdo ndo comprovada nos meses de janeiro e
fevereiro de 2010, conforme se observa no demonstrativo anexo a folha 10 dos autos.

Assim, é de conhecimento amplo que o direito de utilizacdo de créditos fiscais
para compensacao de débitos do ICMS, decorre da sistematica estabelecida em nossa legislacédo
tributaria, com previsdo legal prevista nos artigos 72 e 73 do RICMS/PB, e esta condicionado a
comprovacdo documental de sua existéncia, consoante se extrai do artigo 77 do RICMS/PB,
senao vejamos:

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensagdo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados o0s servicos, estd condicionado & idoneidade da
documentacdo e, se for 0 caso, a escrituracdo nos prazos e condicfes estabelecidos
neste Regulamento. (g.n.)

Pois bem, conforme bem pontuou o diligente julgador singular, a diligéncia
fiscal realizada verificou que os documentos fiscais apresentados pela defesa, ndo foram
capazes de desconstituir a acusacdo em tela, visto que as Notas Fiscais de n° 7028 e 7091
registradas pela autuada ndo vinculam um retorno de mercadorias em operagdes de troca como
estampadas nos documentos fiscais pertinentes, ou seja, as notas fiscais estdo sem nenhuma

Péagina 9
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vinculacdo a operacdo de venda preexistente, contrariando o inciso | do Art. 88 do RICMS/PB,
onde a revisao procedida confirmou a situacao denunciada.

Para melhor compreensdo da matéria, merece destaque o seguinte fragmento da
decisdo singular:

“Neste sentido, a origem do crédito fiscal apropriado nos documentos fiscais de
entrada é duvidosa, pois se encontra sem a vinculagdo dos documentos fiscais de saida
que sdo necessarios para evidenciar a origem do crédito fiscal tomado e sua real
operacdo de entrada, tida como de “troca” na descrigdo do campo da operagdo,
situacdo ndo comprovada nas Notas Fiscais de n° 07028 e 07091 apresentadas pela
empresa autuada e que foram registradas como de entrada. Motivo pelo qual deve ser
mantida a exigéncia do tributo a ela relativo”.

Sobre a questdo, este Egrégio Conselho de Recursos Fiscais ja se manifestou em
ocasido semelhante a que ora nos apresenta para julgamento, a exemplo do Acdérddo n°
084/2017, cuja ementa transcrevo a seguir:

CREDITOS INEXISTENTES. APROPRIAGAO SEM AMPARO DOCUMENTAL.
CREDITOS INDEVIDOS. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. INSCRIGAO
ESTADUAL CANCELADA. REDUCAO DA PENALIDADE. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Configuram créditos inexistentes aqueles constituidos sem amparo documental e em
desacordo com a legislacdo do ICMS.

A utilizacdo do crédito fiscal deve estar condicionada a idoneidade documental, sob
pena de ser considerada indevida. “In casu”, o sujeito passivo se locupletou de
créditos fiscais provenientes de documentos emitidos por contribuinte em situacdo
irregular, por se encontrar com sua inscricdo estadual cancelada, motivando a
repercussao tributéria pela falta de recolhimento do ICMS na apuracéo fiscal.

Reducdo da penalidade procedida na sentenca singular por forca da alteragdo da Lei n°
6.379/96, advinda da Lei n° 10.008/2013

Neste sentido, acertada foi a decisdo firmada pelo julgador monocratico pela
exigibilidade da dendncia, a qual nos acostamos.

Acusacao 02
FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS

A segunda acusacéo originou-se a partir da verificacdo, por parte da fiscalizacéo,
de que o contribuinte teria deixado de langar, nos livros proprios, as notas fiscais relacionadas
as fls. 14 a 20.

A condicdo de contribuinte do ICMS no Estado da Paraiba impde a todos
enquadrados como tal uma série de obrigacOes, sejam de natureza principal, sejam de natureza
acessoria, sendo o lancamento das notas fiscais de aquisi¢cdo de mercadorias no Livro Registro
de Entradas uma delas.
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Ocorre que, no ambito da legislagdo de regéncia, a falta de langamento de notas
fiscais de aquisicdo de mercadorias tem efeito muito mais abrangente do que apenas a
responsabilizacdo pelo descumprimento da obrigacéo acessoria.

Esta conduta omissiva faz surgir a presuncdo de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto correspondente, nos termos do que
dispdem os artigos 3°, §8°, da Lei n® 6.379/96 e 646 do RICMS/PB":

Lei n°6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nédo
comprovados ou a manuten¢do no passivo, de obrigagdes j& pagas ou inexistentes,
bem como a_ocorréncia_de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaracfes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartbes de crédito,
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributiveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncao.

Nova redacdo dada ao § 8° do art. 3° pelo art. 1° da Lei n° 9.550/01 (DOE de
07.12.11).

§ 8° O fato de a escrituracéo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a
caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo de obrigagdes ja
pagas ou inexistentes, bem como a_ ocorréncia de entrada de mercadorias nao
contabilizadas ou de declaracGes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
as informacdes fornecidas por instituic6es financeiras e administradoras de cartdes
de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

RICMS/PB:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa
ndo comprovados ou a manutengdo no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes,
bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaracbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por institui¢cdes financeiras e administradoras de cartbes de crédito,
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncao.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a
qualquer situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios,
retiradas, pro-labore, servicos de terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras
aplicag@es do contribuinte seja superior a receita do estabelecimento. (g. n.)

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta conduta infracional, tendo em vista a

! Redages vigentes a época dos fatos.
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receita marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158,
I, e art. 160, I, ambos do RICMS/PB, o0s quais transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para aqueles que incorrerem em violacdo aos artigos anteriormente
reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contébil;

A presungdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, é relativa,
cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do caput
do referido dispositivo.

No caso em deslinde, verifica-se que o auditor fiscal responsavel pela realizacéo
da diligéncia atestou a consisténcia de varias justificativas apresentadas pela empresa e
concluiu pela necessidade de alteracdo dos valores inicialmente lancados.

Os resultados exibidos no relatério de diligéncia apontaram para a necessidade
de manutencéo dos créditos tributérios de ICMS no montante de R$ 115.147,55 (cento e quinze
mil, cento e quarenta e sete reais e cinqlienta e cinco centavos), conforme registrado na planilha
anexada as fls. 329 e 330.

Assim, o auditor fiscal, ao recepcionar as justificativas da defesa para o nédo
lancamento de notas fiscais, ap6s minuciosa e criteriosa analise, desconsiderou parte das provas
produzidas pela apelante, fazendo constar, no relatdrio “Justificativas apresentadas pela
Autuada, mas ndo acatadas na diligéncia” (fls. 318 a 328), as razdes para assim proceder. Por
outro lado, confirmou a regularidade de parte das operagbes da empresa a excluiu, do
levantamento original, as notas fiscais relacionadas na planilha “Justificativas apresentadas pela
Autuada e acatadas na diligéncia” (fls. 291 a 293).

Ao se contrapor a denlncia, a recorrente questiona a decisdo singular - bem
como o resultado da diligéncia - quanto & manutencdo de diversas notas fiscais para efeito do
calculo do creédito tributario. Segundo afirma, parte delas se refere a aquisi¢des de produtos
destinados ao uso e consumo do estabelecimento e, por este motivo, ndo poderiam dar suporte a
presuncao de omisséo de saidas.
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Observemos que, em se tratando de omissbes de saidas de mercadorias
tributaveis sem o recolhimento do imposto devido, é necessario atentarmos que, ao se constatar
a falta de langcamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios, o artigo 646 do
RICMS/PB autoriza a presuncdo de que houve omissao de saidas de mercadorias tributaveis
sem o recolhimento do imposto.

Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar o
ICMS incidente sobre operacdes pretéritas, o fez presumindo que todas elas foram realizadas
com mercadorias tributaveis, sendo do contribuinte o 6nus de provar o contrario.

Neste norte, torna-se irrelevante, para o caso em tela, a efetiva destinacdo dos
produtos adquiridos (revenda, uso, consumo, ativo imobilizado, etc.). Isto porque ndo se busca
tributar as mercadorias adquiridas. O que se almeja é alcancar operacOes pretéritas que ficaram
a margem da tributacdo, cujas receitas possibilitaram a aquisicdo dos produtos consignados nas
notas fiscais ndo registradas pelo sujeito passivo.

Ainda sobre a matéria, merece destaque o seguinte fragmento do Parecer n°
030/2021 - PGE acostado as fls. xxx a xxx dos autos:

“Destarte, na linha do que bem destacado pela decisdo recorrida mesmo que as
aquisi¢des ndo langadas ndo estejam vinculadas diretamente as operacoes de saida, a
exemplo das aquisi¢cBes para uso ou consumo do estabelecimento, o dispéndio para
tais entradas precisa ser justificado, sob pena de presuncdo de saidas, ao passo que
restam prejudicadas as alegaces recursais do contribuinte com esteio na condicdo e
da destinacdo das mencionadas mercadorias entradas.”

Destarte, restando demonstrada a ocorréncia de infracdo a legislacdo tributaria e
tendo em vista a inexisténcia de novas provas que justifiqguem a excluséo de outras notas fiscais
além das que foram consideradas na sentenca monocratica, ratifico os termos da decisdo
singular e mantenho inalterado o crédito tributério julgado procedente pela instancia prima.

Por Gltimo, assevera a recorrente que, na hipotese de ser acata a acusacdo a ela
imposta, 0 montante do crédito tributario deve ser reduzido, uma vez que o dispositivo legal
registrado no Auto de Infragdo em analise (art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96) estaria em
desconformidade com o fato denunciado. Para a defesa, a multa deve ser reenquadrada,
aplicando-se, para o caso, a penalidade estabelecida no art. 82, I1, “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Vejamos o que dispdem os artigos citados:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso 11, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualguer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80,
serdo as seguintes:

()

I1 — de 50% (cinquenta por cento);

()

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langarem nos livros fiscais préprios, as notas
fiscais emitidas e deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou em parte, o imposto
correspondente;

Como se pode concluir, apoés a analise dos dispositivos retro transcritos, a
penalidade descrita no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96 descreve perfeitamente a conduta
praticada pelo contribuinte (fenémeno da subsuncao).

De outro modo, o artigo 82, II, “b”, da Lei n® 6.379/96 ndo abarca o fato
denunciado. O alcance deste normativo sancionador é hermético, ndo sendo possivel interpreta-
lo de forma a produzir efeitos para além do que o legislador estabelecera.

Noutras palavras, para que se possa aplicar a multa insculpida no artigo 82, I,
“b”, da Lei n°® 6.379/96, sao condigdes necessarias que as notas fiscais tenham sido emitidas
pela propria autuada e que o imposto correspondente ndo seja recolhido, no todo ou em parte.

O quantum proposto como medida punitiva pela conduta do agente, assim como
a aplicacdo da multa em si, s6 podem ser instituidos por lei. No caso em comento, impde-se, de
fato, o emprego da penalidade na forma proposta no Auto de Infracdo, ndo sendo possivel, aos
casos em que ocorra a conduta tipificada no referido dispositivo, a aplicacdo de dispositivos ou
valoragdes diversos.

Acusacéao 03
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

A terceira acusacdo do libelo acusatério teve, como fato motivador, a
constatacdo de que a recorrente, nos meses de dezembro de 2010, janeiro e fevereiro de 2011,
quando da emissdo das notas fiscais indicadas no relatério anexado as fls. 10 a 14, teria se
debitado de valores de ICMS a menor do que os destacados nos referidos documentos fiscais,
resultando, ipso facto, em falta de recolhimento do tributo estadual.

Destaque-se que a decisdo recorrida manteve incolume o lancamento original,
confirmando o entendimento do auditor que realizou a diligéncia fiscal.

A recorrente, por seu turno, alega que as operagdes ndo trouxeram prejuizos ao
Erario Publico, vez que se trata de notas fiscais emitidas com o fito de acobertar mercadorias
remetidas para eventos fora do estabelecimento, havendo, naqueles documentos, indicacdo
expressa neste sentido.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que as notas fiscais autuadas relacionam-se,
de fato, a operagdes cuja natureza ¢ descrita como “remessa venda fora estabelecimento” e que,
em toda elas, h& destaque do valor do ICMS relativo aquelas operacdes.
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Dito isto, todos estes valores deveriam ter sido devidamente escriturados pelo
contribuinte, o que, no caso em tela, ndo ocorreu.

Vejamos o que estatui o artigo 611 do RICMS/PB:

Art. 611. Na saida de mercadorias para realizacdo de operagdes fora do
estabelecimento, inclusive por meio de veiculos, o contribuinte emitira nota fiscal na
qual, além das exigéncias previstas no art. 159, sera feita a indicacdo dos nimeros,
séries e subséries respectivos das notas fiscais a serem emitidas por ocasido da entrega
da mercadoria, observado o disposto no art. 279.

§ 1° Por ocasido do retorno do veiculo, o estabelecimento arquivard a 1? via da nota
fiscal relativa a remessa e emitird a nota fiscal pela entrada a fim de se creditar do
imposto em relacdo a mercadoria ndo entregue, mediante o lancamento deste
documento no Registro de Entradas.

§ 2° Antes do arquivamento da 12 via da nota fiscal de remessa, na forma do pardgrafo
anterior, serdo, em seu verso, lancados:

I - 0 valor das vendas realizadas;

Il - o valor do imposto incidente sobre as vendas realizadas;

111 - o valor das mercadorias em retorno;

IV - o valor do imposto relativo as mercadorias em retorno;

V - as séries, subseries e nimeros das notas fiscais referentes as vendas realizadas.

8§ 3° As notas fiscais emitidas por ocasido da entrega efetiva das mercadorias, fora do
estabelecimento, serdo escrituradas na coluna "Observacdes”, no Registro de Saidas,
na mesma linha que corresponder a escrituracdo da nota fiscal de remessa.

§ 4° Sempre que a mercadoria for vendida ou entregue por valor superior ao constante
da nota fiscal de remessa, o contribuinte dever4d complementar o langamento do
imposto.

8§ 5° Os contribuintes que operarem na conformidade deste artigo, por intermédio de
prepostos, fornecerdo a estes 0 documento comprobatério de sua condicao.

Assim, eventuais retornos (totais ou parciais) de remessas devem ser acobertados
com a emissdo de notas fiscais de entradas, nos termos do que estabelece o artigo acima
reproduzido, bem como 0 172, IV, do RICMS/PB:

Art. 172. O contribuinte emitira nota fiscal sempre que em seu estabelecimento
entrarem bens ou mercadorias, real ou simbolicamente (Ajuste SINIEF 09/97):

()

IV - em retorno de remessas feitas para vendas fora do estabelecimento, inclusive por
meio de veiculos;

Como se pode observar, a propria legislacéo tributaria oferece solucéo para que
0 contribuinte ndo seja onerado quando os produtos consignados nos documentos de saida
tenham retornado, total ou parcialmente.
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No caso em apreco, a tese apresentada pela defesa com vistas a comprovar a
regularidade de suas operacfes ndo merece acolhimento.

Primeiramente, a recorrente, buscando demonstrar que teria sido a ela autorizado
0 uso de equipamentos ECF fora do seu estabelecimento para que pudesse registrar as vendas
realizadas durante os eventos de que participa (a exemplo da Festa Junina de Campina Grande),
trouxe aos autos copia de autorizacdo concedida pelo Nucleo de Fiscalizacdo de Transagdes
Automatizadas da Secretaria de Estado da Receita (fls. 203 a 205) e copia de pedidos de regime
especial de tributacdo para participagédo de feirdo, processos 1014562010-7 de 24/09/10 e
0304882010-8 de 06/04/10 (fls. 206 e 207).

Em verdade, nestes documentos, inexiste qualquer indicacdo a respeito de
autorizacdo de uso do ECF em operag6es de remessa a venda fora do estabelecimento.

Como se ndo bastasse o fato acima, verifica-se, também, que as 2 (duas)
solicitacbes de Regime Especial de Tributacdo protocoladas pela Autuada foram arquivadas
sem que houvesse a concessdao de qualquer tratamento diferenciado, conforme se vé nos
Pareceres n° 2010.01.00.00427 e 2010.00.00636 as fls. 269 a 276 dos autos

Ademais, como bem pontuado pelo ilustre julgador fiscal, o RICMS/PB, em
seus artigos 167 e 338, vigentes a época dos fatos geradores, vedavam, expressamente, 0 uso de
ECF nestes tipos de operagdes. Sendo vejamos:

Art. 167. Nas operagdes em que o adquirente seja pessoa natural ou juridica ndo
contribuinte do imposto estadual, serd emitido o Cupom Fiscal ou, no lugar deste, a
Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, em ambos 0s casos, emitidos por
equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF (Ajuste SINIEF 10/99).

8 1° O disposto no “caput” ndo se aplica:

(...)
Il - &s operagdes (Convénio ECF 06/99):

()

b) realizadas fora do estabelecimento;

Art. 338. Os estabelecimentos que exercam a atividade de venda ou revenda de
mercadorias ou bens, ou de prestacdo de servicos em que o adquirente ou tomador seja
pessoa fisica ou juridica, ndo contribuinte do imposto estadual, estdo obrigados ao uso
de equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF.

8 1° A obrigatoriedade de que trata o “caput” ndo se aplica as seguintes operacdes:

()

Il - realizadas fora do estabelecimento; (g. n.)

Quanto a tese de inexisténcia de repercussao tributaria, a autuada também néo
logrou éxito em demonstra-la. Ainda que a legislacéo autorizasse o uso do equipamento ECF, o
contribuinte ndo conseguiu correlacionar os cupons emitidos com as notas fiscais de remessa,
de forma a comprovar que o tributo devido fora declarado ao Fisco Estadual.
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Ainda no tocante a acusacdo em tela, assevera a recorrente que, na hipotese de
ndo ser afastada a presente acusacdo, 0 montante do crédito tributario deve ser reduzido, uma
vez que o dispositivo legal registrado no Auto de Infragdo em analise (art. 82, V, “a”, da Lei n°
6.379/96) estaria em desconformidade com o fato denunciado. Para a defesa, a multa deve ser
reenquadrada, aplicando-se, para o caso, a penalidade estabelecida no art. 82, II, “e”, da Lei n°
6.379/96.

Vejamos o que dispdem os artigos citados:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80,
serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de
venda a consumidor ou de servi¢o, ou as emitirem sem observancia dos requisitos
legais;

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:

(.)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais hipo6teses
ndo contidas neste artigo;

Analisando os dispositivos acima, ndo resta ddvida que assiste razdo a
recorrente, pois em que pese haver sido configurada a infragdo, ndo podemos deixar de atentar
para o fato de que a multa proposta pela fiscalizacdo foi enquadrada equivocadamente, uma vez
que a conduta descrita no artigo 82, V, “a”, da Lei n° 6.379/96 ndo se amolda ao caso em
apreco.

Da leitura do normativo previamente reproduzido, resta evidente que a sua
aplicacdo é restrita, abrangendo, tdo somente, casos relativos a falta de emissdo de nota fiscal
ou a emissdo sem observancia dos requisitos legais.

Conforme ja relatado, a acusacdo versa sobre a falta de registro do ICMS
destacado nas notas fiscais de remessas de mercadorias para venda fora do estabelecimento.

Neste diapasdo, tem-se, por 6bvio, que o dispositivo legal sancionador eleito
pela fiscalizagédo esta em desarmonia com o fato infringente, motivo pelo qual deve a multa ser
reenquadrada, de forma a representar a correta punigéo para a conduta infracional evidenciada.

Considerando a inexisténcia de penalidade especifica para o caso, deve ser
utilizada, como medida punitiva, a multa insculpida no artigo 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:
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()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais hipoteses
ndo contidas neste artigo;

Em face deste cenéario, reduzo o valor da multa por infracdo no tocante a
presente acusacdo, de forma que o percentual correto a ser aplicado € de 50% (cinglenta por
cento) e ndo de 100% (cem por cento) como constante do auto de infracéo.

Neste sentido, acolho as razGes do recurso no tocante a multa a ser aplicada,
onde os ajustes promovidos serdo reproduzidos em tabela conclusiva do crédito tributario, na
parte final desta decisdo.

Acusacéo 04

NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS
REALIZADAS

No tocante a quarta e Ultima acusacdo constante do auto de infracdo, a
fiscalizacdo ao constatar a falta de escrituracdo de diversas notas fiscais de saida, acusou o
contribuinte de haver afrontado o disposto nos artigos 277 e paragrafos e 60, | e 111, ambos do
RICMS/PB:

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se a
escrituracdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de prestagdes
de servigos de transporte e de comunicacdo.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as transmissfes de
propriedade das mercadorias que ndo tenham transitado pelo estabelecimento.

8§ 2° Os langcamentos serdo feitos em ordem cronoldgica, segundo a data da emissdo
dos documentos fiscais, pelos totais diarios das operagdes ou prestacfes da mesma
natureza, de acordo com o Codigo Fiscal de Operagdes e Prestacdes, sendo permitido
0 registro conjunto dos documentos de numeracdo seguida, emitidos em taldes da
mesma série e subsérie, relativas a um s6 cédigo fiscal, exceto quando se tratar de
aliquotas diferenciadas.

§ 3° Os lancamentos serdo feitos nas colunas prdprias da seguinte forma:

I - coluna sob o titulo "Documentos Fiscais": espécie, série e subsérie, nimeros inicial
e final e data dos documentos fiscais emitidos;

Il — coluna "Valor Contabil": valor total constante dos documentos fiscais;
111 - colunas sob o titulo "Codificacdo":

a) coluna "Cddigo Contabil": o mesmo que o contribuinte eventualmente utilizar no
seu plano de contas;

b) coluna "Cédigo Fiscal": o previsto no Cédigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes;
IV - colunas sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Operagdes com Débito do

Imposto":
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a) coluna "Base de Célculo™; valor sobre o qual incide o imposto;

b) coluna "Aliquota": aliquota do imposto que foi aplicada sobre a base de célculo
indicada na alinea anterior;

c) coluna "Imposto Debitado": montante do imposto debitado;

V - colunas sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Opera¢bes sem Débito do
Imposto":

a) coluna "lsenta ou ndo Tributada": valor da operacdo, deduzida a parcela do Imposto
sobre Produtos Industrializados, se consignada no documento fiscal, quando se tratar
de mercadoria cuja saida do estabelecimento tenha ocorrido sem débito fiscal do
ICMS, bem como valor da parcela correspondente a reducdo da base de célculo,
quando for o caso, ou valor da prestacdo, quando se tratar de servicos beneficiados
com isencdo do ICMS ou amparados por imunidade ou ndo-incidéncia, bem como o
valor da parcela correspondente a reducdo da base de calculo, quando for o caso;

b) coluna "Outras": valor da prestacdo ou da operagdo, deduzida a parcela do Imposto
sobre Produtos Industrializados, se consignada no documento fiscal, quando se tratar
de servicos ou mercadorias cuja prestacdo ou saida do estabelecimento tenha sido
beneficiada com suspensédo ou diferimento do recolhimento do ICMS;

VI - coluna "Observacgdes": anotacdes diversas.

8§ 4° Os langamentos nas demais colunas constantes do Registro de Saidas, modelo 2,
ndo referidas neste artigo, serdo feitos conforme dispuser a legislacdo federal propria.

8 5° As notas fiscais emitidas em um mesmo dia, de numeragdo continua, relativas as
operacbes do mesmo cddigo fiscal e pertencentes & mesma série e subsérie, poderdo
ser agrupadas e langadas de uma so6 vez pelo seu total.

8 6° A escrituragdo do livro devera ser encerrada no Gltimo dia de cada més, mediante
soma das colunas de valores.

8§ 7° Ao final do periodo de apuragdo, para fins de elaboragdo da Guia de Informacéo e
Apuracdo das Operagdes e Prestacfes Interestaduais, deverdo ser totalizadas e
acumuladas as operagdes e prestagdes escrituradas nas colunas “Valor Contabil”,
“Base de Calculo” e na coluna “Observagoes”, o valor do imposto cobrado por
substituicdo tributaria, por unidade federada de destino das mercadorias ou da
prestacdo de servico, separando as destinadas a ndo contribuintes (Ajuste SINIEF
06/95).

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal, apurardo no
altimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:
a) o valor contabil total das operagdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operacBes e/ou prestacbes com débito do
imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestacdes isentas ou néo tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operagdes e/ou prestacdes sem débito do imposto;

()
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Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, ap6s os lancamentos correspondentes as
operacles de entradas e saidas de mercadorias e dos servicos tomados e prestados
durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operagdes de saida e aos servigos
prestados;

b) o valor de outros débitos;
c) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operacdes de entradas e aos servicos
tomados;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de débitos;
h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que corresponderd a diferencga entre o valor mencionado
na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das deducdes previstas pela legislacéo;
I) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que corresponderd a
diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor referido na alinea "d".

Como forma de garantir efetividade aos comandos insculpidos nos dispositivos
acima reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, II, “b”, impde a aplicagdo da seguinte
penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso 11, do art. 80,
serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem nos livros fiscais préprios, as notas
fiscais emitidas e deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou em parte, 0 imposto
correspondente;

Assim sendo, a auséncia de langamento destes documentos no Livro Registro de
Saidas resultou na supressdo da parcela do crédito tributario a eles relativa, repercutindo em
falta de recolhimento do ICMS.

No tocante a acusacao em tela, a recorrente, diferentemente do que fizera em sua
impugnacao, ndo apresentou qualquer questionamento contra a decisdo proferida na instancia a
quo, que em consonancia com o entendimento da diligéncia fiscal, considerou como correta a
exclusdo do montante de ICMS exigido no més de junho de 2010 no valor de R$ 5.108,98 ¢ a
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manutencdo da exigéncia de ICMS no importe de R$ 88,37 referente ao més de agosto de 2010
(fls.351).

Diante de todo o exposto, ratifico, em sua integralidade, os termos da deciséo
recorrida no tocante a acusacao em epigrafe.

No que se refere a alegacdo da recorrente quanto a exorbitdncia da multa
Imposta, o0 caso, na esfera administrativa, ndo comporta maiores debates.

A andlise acerca de inconstitucionalidade de lei € matéria que extrapola a
competéncia dos orgaos julgadores, por forca do artigo 55, I, da Lei n° 10.094/13, que dispde
sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo Tributério, bem como,
sobre a Administracdo Tributaria:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

N&o bastasse este fato, 0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido
de que ndo sdo confiscatorias as multas que nao ultrapassam o percentual de 100% (cem por
cento) do valor do tributo devido.

Nesse sentido, confiram-se os julgados:

“TRIBUTARIO — MULTA — VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO — CONFISCO
— ARTIGO 150, INCISO IV, DA CARTA DA REPUBLICA.

Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do tributo devido. Precedentes:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 551/RJ — Pleno, relator ministro limar Galvéo
— e Recurso Extraordinario n° 582.461/SP — Pleno, relator ministro Gilmar Mendes,
Repercussio Geral.” (RE 833.106- AgR, Rel. Min. Marco Aurélio)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
MULTA FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%. CARATER
CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUICAO.
INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

I Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatérias as multas
fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido.

Il A obediéncia a clausula de reserva de plenario ndo se faz necessaria quando houver
jurisprudéncia consolidada do STF sobre a questdo constitucional discutida.

Il Agravo regimental improvido.” (RE 748.257-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski)

Ainda sobre o tema, é de bom alvitre lembrar que a matéria ja foi sumulada,
tendo, inclusive, efeito vinculante em relacdo a Administracdo Tributaria Estadual e aos
contribuintes e responsaveis. Vejamos a redagdo do artigo 90, § 3°, da Lei n° 10.094/13, bem
como o teor da Sumula 03, publicada no Diario Oficial Eletrénico, em 19 de novembro de
20109:
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Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
sumula para consolidar suas decisdes reiteradas e uniformes.

()

8§ 3° Depois de publicada no Diério Oficial Eletrénico da Secretaria de
Estado da Receita - DOe-SER, a sumula terd efeito vinculante em
relacdo & Administracdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e
responsaveis.

Portaria n° 00311/2019/SEFAZ

SUMULA 03 — A declaragio de inconstitucionalidade de lei ndo se
inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores administrativos. (Acorddos
n%: 436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019;
455/2019)

Feitas as devidas correcdes, o crédito tributario efetivamente devido apresenta-se
conforme tabela a sequir:
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DESCRICAO DA DATA AUTO DE INFRAGAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
INFRACAO -
INiCIO FIM TRIBUTO (R$)] MULTA(RS) | TRIBUTO(RS) | MULTA(RS) | TRIBUTO RS)| MULTA(RS) [TOTAL (RS)
0064-CREDITO | 01/01/2010| 31/01/2010| 4946 49,46 000 000 4946 4946 98,92
INEXISTENTE
01/02/2010|  28/02/2010| 20,39 20,39 000 000 2039 2039 40,78
01/01/2010{ 31/01/2010 38,76 38,76 000 000 38,76 38,76 77,52
01/02/2010{ 28/02/2010] 29,41 29,41 000 0,00 29,41 29,41 58,82
01/03/2010{  31/03/2010 22,13 22,13 0,00 0,00 2,13 2,13 44,26
01/04/2010]  30/04/2010 83,98 83,98 0,00 0,00 83,98 83,98 167,96
01/05/2010] 31/05/2010| 82.44897| 82.44897 81.308,10 8130810  1.140,87| 1.140,87|  2.281,74
01/06/2010]  30/06/2010| 2.496,59 2.496,59 206,66 2.106,66 389,93 389,93 779,86
01/07/2010{  31/07/2010 18,7 18,7 0,00 000 18,7 18,7 37,40
01/08/2010] 31/08/2010| 1.387,25 1.387,25 957,07 957,07 430,18 430,18 860,36
01/09/2010]  30/09/2010 105,1 105,1 0,00 0,00 105,1 105,1 210,20
01/10/2010{  31/10/2010 604,28 604,28 0,00 0,00 604,28 604,28  1.208,56
o09-FALTADE | 01/11/2010[ 30/11/2010{ 351,87 351,87 000 000 351,87 351,87 703,74
LANCAMENTODE | 01/12/2010] 31/12/2010| 126045  1.260,45 94790 wol 31255 312,55 625,10
NAS'US;ELA%E 01/01/2011) 31/01/2011] 21461 21461 02l wa 134 134] 34680
01/02/2011| 28/02/2011 37,74 37,74 0,00 0,00 37,74 37,74 75,48
01/03/2011|  31/03/2011| 4.066,30 4.066,30 3.981,74 3981,74 84,56 84,56 169,12
01/04/2011| 30/04/2011| 2.369,46|  2.369,46 154836 15483 8211 8211  1.642,20
01/05/2011| 31/05/2011| 2.965,80]  2.965,30 271217 21217 193,63 193,63 387,26
01/06/2011|  30/06/2011 395,03 395,03 90,95 90,95 304,08 304,08 608,16
01/07/2011| 31/07/2011 30,38 30,38 0,00 0,00 30,38 30,38 60,76
01/08/2011|  31/08/2011 767,59 767,59 0,00 0,00 767,59 767,59  1.535,18
01/09/2011] 30/09/2011| 10.761,14| 10.761,14 10.636,37 10.636,37 124,77 124,77 249,54
01/10/2011|  31/10/2011 671,8 671,8 185,47 185,47 486,33 486,33 972,66
01/11/2011] 30/11/2011| 1.696,06 1.696,06 163929 163929 56,77 56,77 113,54
01/12/2011] 31/12/2011| 4.242,34 4.242,34 3.823,28 382328 419,06 419,06 838,12
oss-FATADE | 01/12/2010]  31/12/2010 154.394,10] 154.394,10 0,00 7119705 15430410 7749705 231.591,15
RECOLHIMENTODO|  01/01/2011| 31/01/2011| 61.647,19] 61.647,19 000 30.823,60 61,647,19 3082359  92.470,78
ICMS 01/02/2011| 28/02/2011| 20.515,82| 20.515,82 000 10.257,91 2051582 1025791 30.773,73
0028 - NAO
REGISTRAR NOS 5.108,98 255449
LIVROSPROPRIOS | 01/06/2010|  30/06/2010] 5.10898  2.554,49 0,00 000 0,00
AS OPERACOES DE
SAIDAS DE
MERCADORIAS 000 0,00
REALIZADAS 1 01/08/2010{ 31/08/2010{ 88,37 44,19 8,37 mw| 132,56
TOTAIS 35689005) 35629138 usaarss|  20s7el  a374s0|  1satez6| 3696226

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e pelo
provimento parcial do segundo para, alterar, quanto aos valores, a decisdo monocratica que
julgou parcialmente procedente 0o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000889/2014-76, lavrado em 30 de maio de 2014 contra a empresa
ALPARGATAS S. A., condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
369.162,26 (trezentos e sessenta e nove mil, cento e sessenta e dois reais e vinte e seis
centavos), sendo R$ 243.742,50 (duzentos e quarenta e trés mil, setecentos e quarenta e dois
reais e cinquienta centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 72 e 73, c/c art. 77; 158, | e
160, I c/c 0 646; 106 e 277 c/c 0 60, | e 111, todos do RICMS/PB e R$ 125.419,76 (cento e vinte
e cinco mil, quatrocentos e dezenove reais e setenta e seis centavos) de multas por infracéo,
com arrimo no artigo 82, V, “t” e “h”, II, “e” e “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o0 montante de R$ 346.019,17 (trezentos e
quarenta e seis mil, dezenove reais e dezessete centavos), sendo R$ 115.147,55 (cento e quinze
mil, cento e quarenta e sete reais e cinquenta e cinco centavos) de ICMS e R$ 230.871,62
(duzentos e trinta mil, oitocentos e setenta e um reais e sessenta e dois centavos) de multas por
infracdo.

IntimacBes necessdrias a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sesséo realizada por meio de videoconferéncia,
em 17 de margo de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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